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w LES NON-SALARIES, JEUNES AVOCATS,

¢t autres professionnels indépendants

llbéraux,*artisan‘s\,' de l’industrie et du commerce
- EN MEME TEMPS ETUDIANTS...
ET L’ASSURANCE MALADIE =~
DES TRAVAILLEURS NON-SALARIES
VDES PROFESSIONS NON AGRICOLES

SUTEETFING)

Apres Larrét du Conseil d"Bat du 1 février 1993

e | ] e

11 s’agit de la question concernant I"assujettissement obli-
gatoire ou.non de ces professionnels a I'assurance maladie
des travailleurs non salariés des professions non agricoles,
alors qu'ils relevent simultanément comme étudiants du
régime. général.

La matitre a déjh 616 évoquée ici méme : cf. notes (1), ),
3. .

L’ arrét du Conséil'd’Etat susvisé devrait trancher la ques-
tion. o

11 convient d'en rappeler les données essentielles avant de
voir les différentes décisions judiciaires intervenues, dont
cet arrét, ainsi que, rapidement, le cas des jeunes profes-
sionnels non avocats.

L - En 1976, la Sécurité sociale, égime étudiants, avait
refusé 2 I'auteur de ces lignes le bénéfice de I assujettis-
sement A son régime au motif qu’elle était avocate stagiaire
et que donc elle était obligatoirement assujettie & I'assu-
rance maladie des travailleurs non salariés des professions
non agricoles (dit régime des « non-non »).

La Caisse primaire centrale d’assurance maladie de la ré-
gion parisienne (CPCAMRP) se fondait sur I'art. 1" dela
loi du 12 juillet 1966 (devenu depuis art. L. 615-1) qui
énonce le principe de I'assujettissement obligatoire au ré-

gime d’assurance maladie et d’assurance matemité des

travailleurs non salariés des professions non agricoles des
travailleurs non salariés des professions libérales, indus-
trielles, commerciales et artisanales.

Elle omettait tout simplement de prendre en considération
T'art. 3-1-2¢ (devenu depuis lors art. L. 615-2) qui excluait
de P'application de la loi ces mémes personnes si elles
étaient assujetties obligatoirement au régime général en
tant qu’étudiants (ou invalides de guerre !).

La Commission de premi&re instance, puis la Cour de Paris
donnérent raison 2 la CPCAMRP et la Caisse d’assurance
maladie des professions libérales d'Tle-de-France (CAM-

PLIF) appelée en la cause et qui avait la méme position.

L’arrét fut cependant cassé par la Chambre sociale de la
Cour de cassation le 23 octobre 1985 (1), la Cour rappe-
Jant que I'exception pour les étudiants A I’assujettissement
résultait expressément de la loi.

La Cour de Versailles, sur renvoi, s'inclina (arrét du 8
avril 1987) 4).

Cependant les Caisses d'assurance maladie des professions
libérales continuant 3 assujettir obligatoirement les jeunes
avocats bénéficiant en méme temps de I'assurance maladie
du régime étudiant, de nombreux jeunes avocats se pour-
vurent en justice un peu partout en France.

(C’est A I'occasion d’une de ces procédures, diligentée pour
M. B. Favier, due la.CAMPLIF se prévalut 2 I'audience
d’une circulaire du ministre des Affaires sociales du 8
décembre 1988 et d’une circulaire. du directeur de la CA-
NAM (Caisse d’assurance maladie et maternité des tra-
vailleurs non salzriés ‘des’professions non agricoles). La
Circulaire du directeur de la CANAM, suivant les instruc-
tions du ministre des Affaires sociales, indiquait qu’il n'y
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avait pas licu de tenir compte de V'arrét de la Cour de
cassation du 23 octobre 1985... (2).

Elle donnait donc aux-Caisses-I'instruction de ne pas s’y
conformer et de garder:leur position antérieure.

pour qu’il apprécie la 1égalité de la circulaire du directeur
de la CANAM du 31 décembre 1986.

Clest cette circulaire ‘que’le Conseil d’Etat, par un arrét
du1” février 1?93, vient de déclarer entachée d'illégalité.
La CANAM ne pourra donc plus I'invoquer 2 I'encontre

des jeunes concernes.

&

ML - 1l faut no.tcr Qﬁ;enuérfcﬁxps, par arrét du 6 février
firreé sa jurisprudence de 1_985 A).

Suite A ce deuxidme arrét de la Cour de cassation, la Cour
d’appel de Paris saisie de nombreux dossiers s'est inclinée
et la CAMPLIF a remboursé les jeunes avocats des coti-
sations prélevées inddment. -

Mais ‘certaines ‘Caisses dé Province affectent encore
d’ignorer la jurisprudence de la Cour supréme...

IV. — Par contre, le probléme est toujours pendant devant
Ta Cour de cassation s’agissant des autres étudiants pro-
fessionnels non salariés relevant de la méme loi (et donc
des art. L.165-1-et-L. 165-2).

IL - En conséquence, M. Favier a saisi le Conseil d’Etat.

1992, la Chambre sociale de la Cour de cassation a con-.

En effet, la Cour d’appel de Paris, par un arrét du 15 avril
1992 (5), a indiqué que I’exception permettant de ne pas
atre assujetti 3 la Caisse des «nop non» ne s’ appliquait
pas aux travailleurs indépendants « lorsqu'ils touchent des
revenus substantiels de leur activité professionnelle ». 11
s’agissait en I'espce d'un jeune conseil en informatique.

La Cour d’appel de Paris ayant, d’apres nous, rajouté une
condition 3 I'exception prévue par la loi, fa Cour de cas-
sation a été saisie et:nous attendons son arét. o

La question est donc réglée coricernant les jeunes avocats
et le sera sans.doute en ce qui concerne les autres profes-
sionnels visés par la loi de 1966... 2 moins que le mépris
des Caisses pour les décisions de la Cour de Cassation ne
les conduise 3 imaginer encore quelque subterfuge pour
refuser I’application des textes.
A © " Béatrice GHELBER,

Avocat au barreau de Paris.

(1) Cass. soc. 23 octobre 1985, dame Ghelber c. CPAM de Paris et
autres (Gaz. Pal. 12 novembre 1985, note C. Puylagarde).

(2) B. Ghelber, doctrine, « Les jeunes avocats en méme temps -
diants... et I'assurance maladie des travailleurs non salariés des pro-
fessions non agricoles » (Gaz. Pal. 27 aott 1991).

(3) Cass. soc. 6 février 1992, Chemin c. Camplif, CPAM Paris (Gaz.
Pal. 13 juin 1992, note B. Ghelber).

(4) C. Versailles (5¢ et 11° Ch. réunies) 8 avril 1987, inédit, arrét
12° 14-87, Ghelber c. CPAM de Paris et autres.

(5) C. Paris (18° Ch. B) 15 avril 1992, inédit, Henry c. Micrep,

Drassif et MGCIA.
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9h 00 Accusil des participants par Bernard FILIO, sacrétaire
général adjoint de F'U.S.AJ.

9ht15 Irgtroducﬁon des travaux par Pierre DRAI, Premier Pré-
sident de la Cour de cassation.

9 h 45 Premier théme : L’Ecrit mode de preuve.
Modérateur : Michel NORMAND, avocat & la Cour de
Paris. ’
Intervenants : Pierre LECLERC, conseiller & la Cour de
cassation et Gilbert RIVOIR, ancien bétonnier du bar-
reau de Nice. .

10 h 30 Pause.

10 h 45 Reprise des travaux.
Intervenant : Agnés MALDONADO, greffier en chef de
la Cour d'appel de Bourges.
Débats.

12 h 30 Déjeuner au restaurant du Palais de justice de Paris.

14 1 00 Deuxidme thame ; L'Ecrit procédural et décision-
nel.
Modérateur : Jean-Noé&l BASTELICA, président du
T.G.l. de Privas.

Intervenants : Franck LAPEYRERE, vice-président du
T.G.l. de Créteil; Hervé LENOBLE, maitre de confé-
rence & 'EN.G. de Dijon et Bernard de BIGAUT du
GRANRUT, ancien batonnier de Paris.

Coriclusions et propositions par : Pierre ROUSSY, se-
crétaire général de 'U.S.AJ.; Jean-Michel BRAUNS-
CHWEIG, président dela C.N.A. et Claude PERNOL-
LET, président de I'U.S.M.

Un 00 Cléture.
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BEATRICE GHELBER,

Avocate au barreau de Paris.

article paru dans la Gazette du Palais,

des 5 et 6 juin 1991, signé J.-G. M.
et concernant les actions des retraités des
professions non salariées d’Assurance Ma-
ladie.

L ¢ sujet est dans la parfaite ligne d'un

1l est intéressant de noter que '’Administra-
tion et les Caisses d’assurance maladie gé-
rant les professions libérales et notamment
les avocats ne sont pas seulement en conflit
avec les retraités... mais aussi avec les jeu-
nes avocats ! (du moins ceux qui sont en
méme temps étudiants),

La Caisse estime en effet que les jeunes avo-

ciale des travailleurs non salariés des profes-
sions non agricoles alors méme que par
ailleurs ils remplissent toutes les conditions
pour étre inscrits 4 la Sécurité sociale étu-
diante (étre 4gé de moins de 26 ans, sous
réserves des obligations militaires, étre étu-
diant...).

La situation est cependant claire et ce aprés
un arrét de principe de la Chambre sociale
de la Cour de cassation en date du 23 octo-
bre 1985 : arrét dame Ghelber c. C.P.AM.
de Paris et autres (Gaz. Pal. 1986.2.717,
note Puylagarde).

cats doivent &tre assujettis 4 I'assurance so- .
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La Chambre sociale a été en effet trés nette :
si art. 1er de la loi du 12 juillet 1966 affilie
obligatoirement les avocats au régime d’as-
surance maladie et maternité institué par
cette loi, I'art. 3 alinéa 1¢r-2¢ de la méme loi
précise expressément que les dispositions
de cette loi ne s’appliquent pas aux persen-
nes qui, tout en exergant une activité profes-
sionnelle rentrant dans son champ d’appli-
cation, poursuivent des études dans des
conditions leur permettant de bénéficier
pour les mémes risques de la couverture du
régime général en application du titre I (étu-
dialms) du livre VIdu Code de la sécurité so-
ciale. .

La juridiction de renvoi a suivi (arrét n° {4-
87 des 9¢ et 11€ Chambres réunies de la
Cour d’appel de Versailles du 8 avril
1987).

Depuis lors les textes ont été codifiés mais
demeurent inchangés : 'art, 1€r de la loi du
12 juillet 1966 est devenu Part. L. 615-1,
I'art, 3 alinéa 1er-2 de la méme loi est deve-
nu lart. L. 615-2 et art. 4-1 de la loi est
devenu I'art. L. 615-4,

A la suite dé cet arrét de la Cour supréme,
de nombreux jeunes avocats se sont pour-
vus & I'encontre des décisions des Caisses.

Ceest 4 'occasion d’un de ces litiges, porté
en appel devant la Cour d’appel de Paris
(182 Ch. B) que, lors de I"audience de plai-
doiries du fer juin 1989, la CAMPLIF
(Caisse dassurance maladie des professions
libérales d'lle-de-France) a fait état du ca-
ractére administratif obligatoire d’une cir-

LES JEUNES AVOCATS
EN MEME TEMPS ETUDIANTS..
ET L' ASSURANCE-MALADIE
DES TRAVAILLEURS NON SALARIES
... DES PROFESSIONS NON AGRICOLES

culaire n° 86-137 du 31 décembre 1986 du
directeur de la CANAM (Caisse nationalg
d’assurance maladie et maternité des tra-
vailleurs non salariés des professions non
agricoles).

La CAMPLIF a confirmé cette position
dans une note en délibéré.

La circulaire indique expressément :

«Des difficultés d’interprétation des dispo-
sitions légales en vigueur concernant le régi-
me d’affiliation des étudiants de moins de
26 ans exercant une activité non salariée
sont apparues suite & un arrét de la Cour de
cassation du 23 octobre 1985 (aff. Ghelber
¢. CPAM de Paris-CAMPL Ile-de-France et
URSSAF de Paris), selon lequel I'étudiant
exergant une activité non salariée devrait
relever exclusivement du régime de Sécurité
sociale des étudiants.

Le ministére chargé de la Sécurité sociale,
dont I'attention avait é1¢ attirée sur le pro-
bléme posé par cette décision, a donc préci-
sé la position qu'il convient de retenir sur

- cette question ».

Et la circulaire d’indiguer ensuite que le ré-
gime de Sécurité sociale des étudiants n’est
qu'un régime subsidiaire par rapport au ré-
gime d’assurance maladie des travailleurs
non salariés, entrainant obligatoirement
leur affiliation et leur assujettissement au
régime d’assurance maladie des travailleurs
non salariés !

Autrement dit : Nous ministre des Affaires
sociales, le 8 décembre 1988, et Nous direc-

CHRONIQUE
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teur de la CANAM, le 31 décembre 1988,
les décisions de la Cour de cassation ne nous
plaisant pas, donnons instruction aux diffé-
rentes Caisses de ne pas s’y conformer !

Exit donc la Cour de cassation !

: En présence de cette argumentation, la 18¢

« Chambre B de la Cour d’appel de Paris a,
par un arrét du 6 juillet 1989 (aff. Favier c.
CAMPLIF et autres) sursis 4 statuer jus-
qu’au prononcé par la juridiction adminis-
trative de la 1égalité ou non de la circulaire
86-137 du 31 décembre 1986.

M. Favier a donc saisi le Conseil d’Etat pour
faire trancher la question préjudicielle dont
'existence avait été reconnue par Iarrét
précité.

Ce que voyant, la CANAM, la CAMPLIF et
" le ministre ont changé leur fusil d’épaule et

ont devant la Haute Assemblée invoqué le
caractére non réglementaire de la fameuse
circulaire! (ainst que naturellement de la
lettre du ministre qui en était le fondement,
lettre du 8 décembre 1986 !)... pour ne pas
voir annuler la circulaire qu'ils ne pour-
raier:t plus alors opposer aux jeunes avo-
cats!

«je suis oiseau, voyez mes ailes,
je suis souris... vivent les rats »...
(La Fontaine)

Le Conseil d'Etat n’a pas encore statué mais
il est & noter pour les jeunes Avocats que :

- ou la circulaire attaquée devant le
Conseil d'Etat n’a pas de caractére norma-
tif... et donc elle ne s’impose pas aux juridic-
tions de I'Ordre judiciaire...

~ ou elle a un caractére réglementaire mais
est entachée d'illégalité comme contraire
aux textes qu'elle prétend interpréter... tout
en en donnant une interprétation diamétra-
lement opposée 4 celle de la Cour de cassa-
tion et en modifiant donc la portée du
texte.

En tout état de cause on en revient donc 2 la
Jurisprudence de la Cour de cassation (voir
Iarrét du 23 octobre 1985 précité) !

Mais quel remue-ménage (3 défaut de re-
mue-méninges) du ministre et des Caisses
pour tenter d'induire en erreur les jeunes
avocats qui, isolés, ne seraient pas tout 4 fait
au courant des développements du dossier !
(il en reste apparemment quelques-uns mal-
gré une excellente action de I'U.J.A. de Pa-
tis).

CHRONIQUE
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Palais littéraire et musical

Prochaine conférence :

MERCREDI 25 SEPTEMBRE 1991, 4 20 h 45

. BIBLIOTHEQUE DE L’'ORDRE
Palais de justice — 4, bd du Palais — 75001 Paris

M. Jean-Pierre MONESTIE

Procureur général prés.la Cour d'appel de Rouen

« SAINT-JOHN-PERSE »

EC/Q083

Conférence des bétonniers

RENCONTRES INTERNATIONALES DE L'AVOCAT
MONTPELLIER — 11-12-13 SEPTENMIBRE 1991
(Programme v. Gaz. Pal. du 23 juillet 1991, p. 28)

C.F.P, des barreaux de.

JOURNEES D'ETUDES

- LE TOUQUET — 27-28 SEPTENMBRE 1991
PROGRAMME (voir Gaz. Pal. 8 aodt 1991, page 22)

s ressorts des Cours d'appel de Douai et d"Amiens

8¢ CONGRES DE L'ASSOCIATION NATIONALE DES CONSEILS JURIDIQUES

26-27-28 SEPTEMBRE 1991 — PALAIS DES CONGRES DE VERSAILLES
« LA COLLABORATION INTERPROFESSIONNELLE » (voir Gaz. Pal. 6 aodit 1991, page 26)
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T104/01

BEATRICE GHELBER,

Avocate au barreau de Paris.

cle de la Gazette du Palais du 23 aoiit
1991, Les différentes Caisses de Sécu-
rité sociale concernant les travailleurs sala-
riés des professions non agricoles conti-
nuent en effet de demander aux jeunes avo-
cats (et autres jeunes professionnels non

L ¢ probléme a été évoqué dans un arti-

salariés) en méme temps étudiants de coti-
ser en tant que travailleurs non salariés et ce
alors que I'art. 615-2 du Code de la sécurité
sociale exclut expressément ces jeunes pro-
fessionnels quand ils sont assujettis alaSé-
curité sociale étudiante.

Le directeur de la CAN.AM. (Caisse d’as-
surance maladie et maternité des travail-
leurs non salariés des professions non agri-.
coles) a méme pris une circulaire numéro
86-137 du 31 décembre 1986 pour indiquer
expressément qu'il 0’y avait pas lieu d’ap-

pliquer la jurisprudence dela Cour de cassa-

tion (arrét du 23 octobre 1985, dame Ghel-

ber contre C.P.A.M. de Paris et autres).

i

LES JEUNES AVOCATS
EN MEME TEMPS ETUDIANTS..
* ET ’ASSURANCE-MALADIE
 pES TRAVAILLEURS NON SALARIES
DES PROFESSIONS NON AGRICOLES... wie)

Cette circulaire est actuellement attaquée
devant le Conseil d’Etat qui n’a pas encore
statué. Cependant, devant cette Haute As-
semblée, la CAN.AM., la CAMPLLF.
et le ministre ont invoqué le caractére non
réglementaire de cette circulaire, en contra-
diction avec ce quavaient soutenu les Cais-
ses devant la Cour d’appel.

En tout état de cause, la Cour de cassation,
par un arrét du 6 février 1992 (*) vient de
confirmaer sa jurisprudence de 1985 : les jeu-
nes avocats (et autres professionnels non sa-
lariés), quand ils sont inscrits & la Sécurité
sociale étudiante n’ont pas & cotiser au régi-
me des travailleurs non salariés des profes-
sions non agricoles (dit des non-non).

(*) Cetarrét est reproduit dansce journal page 6.’

DOCTRINE
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Cour de cassation (Ch. sociale)
6 février 1992

Présidence de M. COCHARD

T104/02

ASSURANCES SOCIALES. - NON-SALARIES NON
AGRICOLES ASSUJETTIS. — EXCLUSION DES
ETUDIANTS, EN DROIT INSCRITS AU BARREAU
EN QUALITE D’AVOCAT STAGIAIRE.

Lart. L. 615-2 C. Séeur. soc: exclut expressément du
régime d'assurance maladie et maternité des travail-
leLrs non salariés les personnes qui, tout en. exérgant
une activité professionnelle entrant, dans le champ
d‘application de ce régime, poursuivént des ‘études
dans des conditions leur permettant de bénéficier du
régime général selon les modalités prévues pour les
étudiants.

Par I'effet de cette disposition, I qualité d'assuré so-
cial ne peut étre 0pposée & ces personnes et spéciale-
ment & I'étudiant en droit inscrit au barreau en qualité .

d’avocat stagiaire.
‘ Cassation.

Chemin c. C.AM.P.L: lle-de-France,
C.P.AM. Paris o

Pourvoi en cassation dans un jugement du 12 juillet 1989, par
le Tribunal des :affaires de sécurité sociale de Paris. — Ar-
rét: : .

La Cour. — Sur le moyen unique :
Vu les art. L. 6156-2 et L. 381-4 C. sécur. soc. ;

Attendu que, selon le premier de ces textes, ne sont pas
affiliées au régime d’assurance maladie et d'assurance mater-
nité des travailleurs non salariés des professions non agricoles
les personnes qui se trouvent dans une situation impliquant
Jeur assujettissement obligatoire aux assurances sociales du
régime général en qualité d'étudiants ou d‘invalides de guer-
re ; que, suivant le second, sont affiliés obligatoirement aux
assurances sociales les éléves des établissements d’ensei-
gnement supérieur qui, n"étant ni assurés sociaux, ni ayants
droit d’assuré social, sont 4gés de moins de 26 ans ;

Attendu que M. Olivier Chemin, 4tudiant en droit au cours des
années universitaires 1985-1986 et 1986-1987, a été inscrit
au barreau comme avocat stagiaire en décembre 1985 ; que
la Caisse d"assurance maladie des professions libérales d'lle-
de-France I'ayant affilié d'office, & compter du 1€f octobre
1986, au régime des travailleurs non salariés et lui ayant récla-
mé des cotisations pour la période du 1€r janvier au 30 sep-
tembre 1987, l'intéressé a formé opposition a la contrainte
qui lui a été notifiée; que pour rejeter son recours, le Tribunal
des affaires de sécurité sociale énonce essentiellement que
M. Chemin ayant eu, dés son admission au barreau, fa qualité

JURISPRUDENCE

d'assuré social.relévant du régime des travailleurs indépen-
dants, I'existence de cette qualité faisait perdre son caractére
obligatoire & |affiliation au régime des étudiants, qui devenait
subsidiaire, en sorte que 1'intéressé ne pouvait se dispenser

de cotiser au régime des :travailieurs non salariés ;

Attendu cependant que Iart. L. 615-2 C. sécur. soc. exclut
expressément du régime d’assurance maladie et maternité
des travailleurs, non salariés les personnes qui, tout en exer-
* cant une activité professionnelle.entrant dans le champ d’ap-
plication de ce régime, poursuivent des études dans des
conditions leur permettant de bénéficier, pour les mémes ris-
ques, de la couverture du régime général selon les modalités
prévues pour les étudiants ; que, par 'effet de cette disposi-

1 tion particuliére, 1a qualité d'assuré social, tributaire d’un autre

régime, ne peut étre opposée 3 ces personnes ; d'ol il suit
qu'en statuant comme il I'a fait, le Tribunal a violé les textes
susyisés ; R . : .

Par ces motifs, — Casse,.annule et renvoie devant-le Tribunal
des affaires de sécurité sociale de Nanterre.

MM. BERTHEAS, rapp. ; DORWLING-CARTER, av. gén. —
S.C.P. WAQUET, FARGE et HAZAN, S.C.P. DESACHE et GA-
TINEAU, av. '

NOTE. - V. I'article de Béatrice Ghelber « Les jeunes avocats

en méme temps étudiants... » (Gaz. Pal. de ce jour, page 5).
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